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ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PREMISSAS CONSTITUCIONAIS
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 42/2003

Art. 37.
(...)

XXIl — as administracbes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terao
recursos prioritarios _para a realizacéao
de suas atividades e atuarao de forma
Integrada, Inclusive com 0
compartilhamento de cadastros e de
InformacoOes fiscais, na forma da lei ou
convenio.




ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PREMISSAS CONSTITUCIONAIS

Art. 167 (...)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 0Orgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadacao dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as
acoes e servicos publicos de saude, para manutencao e
desenvolvimento do ensino e para realizacao de
atividades da administracao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operac;(”jes de
crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no 8§ 4° deste artigo;




ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PREMISSAS CONSTITUCIONAIS - EC 132/2023

8§ 17 Lel complementar estabelecera
normas gerais aplicaveis as
Administracoes Tributarias da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dispondo sobre deveres,
direitos e garantias dos servidores das
carreiras de que trata o inciso XXIl.” (NR)



Precedeéencia

| — na tramitacao preferencial dos feitos fiscais;

Il — na pratica de qualquer ato de sua competéncia,
Inclusive o exame de mercadorias, livros ou quaisquer
documentos fiscais do sujeito passivo, h0oS casos em gue
convergirem ou conflitarem acoes conjuntas ou
concomitantes entre agentes do Poder Executivo;

lll — no recebimento de informacoes de interesse fiscal
oriundas de orgaos e entidades da Administracao
Publica, dos sujeitos passivos da obrigacao tributaria e
das pessoas fisicas e juridicas relacionadas no art. 197,
do Cddigo Tributario Nacional.



Precedeéencia

IV - na preferéncia em relacéo a alocacao de recursos
materiais, orcamentarios e financeiros aos orgaos das
Administracdes Tributarias e no recebimento dos recursos
correspondentes as dotagcbes orcamentarias, nos termos do
inciso XXII, do art. 37, da Constituicao da Republica;

V - pela prerrogativa de requisitar processos e
procedimentos administrativos, documentos, mercadorias,
livros e outros feitos fiscais, mediante decisao devidamente
motivada, de quaisquer orgaos e entidades da administracao
publica,



V'd

rioritarios

A Administracdo Tributaria sdo assegurados recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades, conforme
estabelecido no inciso XXIl, do artigo 37 da Constituicao
Federal.

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréao destinar, anualmente, percentual minimo do total de
sua receita de Impostos para o desenvolvimento das
atividades pertinentes a Administracao Tributaria, em
conformidade com o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituicao Federal.



Atuacao integrada

As Administracoes Tributarias dos entes federados
atuarao de forma integrada, nos termos da lel,
acordos ou convénios celebrados, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e Informacoes
fiscals, observadas as disposicoes contidas nos arts.
198 e 199 da Lel n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, quanto a preservacao do sigilo das
iInformacoes economico-fiscais do sujeito passivo da
obrigacao tributaria.



ELEMENTOS

Modelos de
consulta:

- projeto
FENAFISCO
- LOAT/RS

- LOAT/PA

Estrutura - Organizacao da

Administracao Tributaria (o que €é)

-Funcéo — O que faz a Administracao

Tributaria

Finalidade — permitir o financiamento
das atividades do ente federativo para
realizacao dos dtos. fundamentais

Direitos e Garantias dos Servidores
das Carreiras que integram a AT

®



Lei complementar
Premissas para Elaboracac do Projeto
Relatorio de Reunioes — Pacto de Brasilia

- Tratativa da Administracdo Tributaria (instituicao), guardadas as
especificidades de cada ente:

- estrutura (previséo de estrutura minima a ser observada)

- competéncias da AT (identificar as atividades essenciais,
sem embargo de sua ampliacao no ambito dos Estados e Municipios)

- nao elencar carreiras ou cargos - Iimputar tal
responsabilidade as leis locais

- inserir prerrogativas, garantias, direitos e deveres
inerentes “aos cargos integrantes da Administracao Tributaria”




Lei complementar
Premissas para Elaboracac do Projeto
Relatorio de Reunioes — Pacto de Brasilia

DEFINICAO

As Administragoes Tributarias da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios sao Instituigoes
de natureza permanente, essenciais ao
funcionamento do Estado, nos termos do inciso XXI|
do art. 37 da Constituigéo Federal, incumbindo-lhes
exercer suas atividades com autonomia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira, visando
garantir eficiencia e equidade do sistema tributario.




| . Orgdos de Administracdo Superior

Estrutura da

Administragao | = .
Tributaria a) Auditor Geral da Administracao

Tributaria;
Nome em discussao

b) Conselho Superior da Administracao
Tributaria.




A Auditoria Geral Tributaria, orgao de Administracao Superior
da Administracao Tributaria, tem por dirigente o Auditor Geral
Tributario, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo do
respectivo ente federado, escolhido entre os ocupantes dos
cargos que integram as carreiras especificas, com tempo de
efetivo exercicio das atribuicoes previstas no art. xx nao
inferior a 10 (dez) anos, inclusos em lista triplice, para

exercicio de mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducao, observado o mesmo procedimento.




Estrutura da Administracao Tributaria

Il -Especiais:

a) Corregedoria Geral da Administracao Tributaria;
b) Controladoria Geral da Administracao Tributaria
c) Ouvidoria Geral da Administracao Tributaria;

d) Contencioso;

e) Escola Superior da Administracao Tributaria

f) Gestao de Informacao e Inovacao




Estrutura da Administracao Tributaria

Il -Org&os de execucaio:

a) Corregedoria Geral da Administracao Tributaria;
b) Controladoria Geral da Administracao Tributaria
c) Ouvidoria Geral da Administracao Tributaria;

d) Contencioso;

e) Escola Superior da Administracao Tributaria

f) Gestao de Informacao e Inovacao




Funcoes da Administracao Tributaria

Exercicio do Poder de Policia Fiscal

No ambito do Poder Executivo, compete a Administracao
Tributaria o exercicio do poder de policia fiscal, o qual consiste na
capacidade de disciplinar ou limitar o exercicio de direitos, visando
proteger os interesses coletivos.

O poder de policia fiscal se manifesta mediante a expedicao de
normas regulamentares, pela atividade de fiscalizacao e controle
das atividades econdmicas e sociais, bem como pela aplicacéo de
sancoes no ambito dos processos administrativos tributarios.




Competéncias

Sugestao de Elenco
- tributacao, arrecadacao e fiscalizacao de tributos
- cobranca
- controle da arrecadacao
- financas — em debate
- atividades de gestao (rh) —autonomia administrative

- controle dos sistemas de tecnologia da informacao e
comunicacao

- contencioso tributario




Competéncias

- correicao e controle interno

- a atuacao em prol da prevencao e combate a corrupcao na esfera da
Administracao Tributaria, ressalvadas as competéncias constitucionais
dos demais 6rgéaos da Administracao Publica;

— em carater de colaboracao, a participacao em O0rgaos governamentais
de consultoria para formulacao e controle de politicas publicas;

- no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, exercer
as competéncias exclusivas junto ao Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), previsto no art. 156-B, da Constituicao Federal,
participando do processo de escolha dos seus integrantes nos termos
da Lel Complementar;
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Competéncias

As competéncias previstas na LC serao atribuidas aos
cargos das carreiras especificas gue integram as
Administracoes Tributarias da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por meio de
legislacOes especificas.




Atuacéao de oficio em caso de flagrante

Ter acesso ou obter, gratuitamente, copia dos autos de
Inquérito, processo administrativo ou processo judicial a que
seja submetido em razao do exercicio de suas competéncias,;

requisitar das __ autoridades competentes certidoes,
Informacoes e diligéncias necessarias ao desempenho de
suas competéncias, sem observancia de vinculacao
hierarquica,

ter a prisdao ou detencao, em qualquer circunstancia,
Imediatamente comunicada pela autoridade policial a
autoridade maxima da _ instituicao, sob pena de
responsabilidade de quem nao o fizer;



ser preso ou detido exclusivamente em prisao especial, em
sala especial de Estado Maior ou em domicilio

porte de arma

Ser submetido a investigacao e processo administrativo no
ambito de sua Corregedoria propria

Assisténcia juridica especializada para sua defesa em razao
de ato praticado no exercicio de suas funcoes

Remocao ex oficio, mediante critéerios estabelecidos pelo
Conselho Superior

Remocao por uniao de conjuge ou companheiro, se ambos
servidores publicos, a ser efetivada no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da data do requerimento;,



Inviolabilidade de suas opinides (livre convencimento
motlvado)

"0s Integrantes das carreiras especificas das Administracoes
Tributarias somente responderao pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro".

Prestar declaracoes por escrito
Ser ouvido com hora marcada

O direito ao afastamento para o exercicio de mandato
eletivo em entidades representativas de classe em
gqualquer grau, sem prejuizo de sua remuneracao
Integral




lireitos e deveres

.’-.":3

Garantias,

- fe publica no exercicio do cargo

- licencas (tratamento de saude, motivo de
doenca em pessoa da familia,
maternidade, paternidade, casamento, luto,
licenca-prémio, mandato em entidade de
classe, para concorrer a mandato eletivo)



direitos e deveres

G al ©

ntias,

- liberacao para reuniao de entidade sindical ou associativa
- ambiente de trabalho sem discriminacoes

- autonomia tecnica/functional

- protecao de dados

- Identidade functional

- adicional por atividades insalubres, perigosas, penosas € de
rsco;

- adicional por atividade docente no ambito da Administracao
Tributaria

- “verba” pela participacao em reunioes do Conselho Superior



lireitos e deveres

.:.-—:s

ntias,

prioridade em qualquer servico de transporte ou
comunicacao, publico ou privado, no territorio nacional, quando
em servico de carater urgente;

_traslado por orgao publico competente, caso seja vitima de
acidente que dificulte sua atividade de locomogao ou ocorra sua
morte durante atividade policial;

precedéncia em audiéncias judiciais qguando comparecer na
gualidade de testemunha de fato decorrente do servico;

mecanismos proprios de avaliacao de desempenho;

indenizagao plena e justa nos casos de remocao de oficio, de
deslocamento em servico e de utilizacao de bens proprios;



AUTONOMIA FUNCIONAL
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